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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych!, przeprowadzita w okresie od 27
marca 2017 roku do 31 maja 2017 roku kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy Dwikozy
za 2016 rok i inne wybrane okresy. Protokot kontroli omowiono i podpisano w dniu 30 czerwca 2017
roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidlowo$ci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Gminy Dwikozy. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty w szczegolnosci:

l. W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

1. Kontrola obowigzujacej w 2016 roku dokumentacii opisujace;] przyjete przez jednostke zasady
(polityke) rachunkowosci wprowadzonej zarzadzeniem Nr Or.l.120/05/2016 Wéjta z dnia
4.02.2016 r. wraz z pozniejszymi zmianami, stwierdzita nastepujace nieprawidtowosci:

a) nie zawarto wykazu faktycznie prowadzonych ksigg rachunkowych - dziennikéw
czeSciowych - pomimo, ze zdarzenia grupowano w 12 dziennikach czesciowych jednostki
oraz 2 dziennikach budzetu,

b)  nie okreslono w zaktadowym planie kont Urzedu Gminy zasad ewidencji wydatkow
wykonanych w ramach funduszu soleckiego w celu zapewnienia wyodrebnienia danych do
wypetnienia kolumny 10 w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéow budzetowych,

¢)  nie dostosowano zasad funkcjonowania konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki”
do faktycznych potrzeb jednostki,

d)  nie dostosowano zasad funkcjonowania kont Urzedu w zakresie ewidencji podatkow i optat
do przepiséw rozdziatu 2 ,Ksiegi rachunkowe | plan kont” rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego?,

e)  nie okreslono zasad ewidencji na koncie pozabilansowym 990 ,Rozrachunki z osobami
trzecimi z tytutu ich odpowiedzialnoéci za zobowigzania podatkowe podatnika’”.

Nieprawidlowos¢ narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit &) i lit. b) ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
0 rachunkowosci® oraz § 15 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010

'Dz.U.z2016 1. poz. 561, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych,

2 Dz.U. Nr 208 poz. 1375, dalej rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego,

3Dz.Uz2016r. poz. 1047 ze zm.,, dalej ustawa o rachunkowosci,




roku w sprawie szczegéinych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej?.

2, Ewidencja analityczna dochodéw z tytulu opfaty za uzytkowanie wieczyste z podziatem na
kazdego uzytkownika wieczystego, prowadzona jest przy uzyciu arkusza kalkulacyjnego
Microsoft Excel. Prowadzenie ewidengji ksiggowej w arkuszu kalkulacyjnym Excel, ktory pozwala
na modyfikacje zapisow w nim dokonanych narusza art. 13 ust. 5, art. 23 ust. 1 i ust. 5
oraz art. 72 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

3. Do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” w zakresie optaty za zajecie pasa
drogowego oraz opfaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napoi alkoholowych, nie
prowadzono ewidencji analitycznej wg poszczegolnych diuznikow. Powyzsze narusza zasady
funkcjonowania konta 221 okreslone w zafaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 roku oraz w obowigzujacej w Urzedzie Gminy polityce rachunkowosci
Wwprowadzonej do stosowania zarzadzeniem Nr Or.1.120/05/2016 Wojta z dnia 4.02.2016 1.

4. Stwierdzono przypadki niezachowania porzadku systematycznego oraz nieprzestrzegania zasad
funkcjonowania kont przy ksiegowaniu nw. operacji gospodarczych:

a)  w ewidencji ksiegowej Urzedu jako jednostki, dochody z tytutu optaty za udostepnianie
danych osobowych w czesci naleznej budzetowi paristwa oraz ich odprowadzenie do Urzedu
Wojewodzkiego, ujmowano na kontach 130 sRachunek biezacy jednostki” i 240 Pozostate
rozrachunki” bez stosowania podziatki klasyfikacji budzetowe;.

b)  naleznosci z tytutu najmu | dzierzawy ujmowano na koncie 202 Rozrachunki
z odbiorcami”, zamiast na koncie 221 Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”. Zgodnie
z obowigzujaca w jednostee politykg rachunkowosci, konto 202 ,Rozrachunki z odbiorcami - stuzy
do ewidencji naleznosci z tytutu przychodow  finansowych. Na koncie 202 nie ujmuje sie
naleznosci jednostek budzetowych zaliczanych do dochodéw budzetowych, ktére ujimowane sg
na koncie 221,

¢)  udzielona przez Gming Dwikozy dotacja celowa dla Powiatu Sandomierskiego na
przebudowe drég powiatowych w facznej kwocie 91.460,59 Zt, nie zostala ujeta na kontach 224
sRozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu $rodkow europejskich” oraz 810
,Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu $rodkow europejskich oraz $rodki z budzetu na
inwestycje”. W ewidencii ksiegowej jednostki przekazanie dotacji dla Powiatu Sandomierskiego
nieprawidtowo ujeto zapisem Wn 240 ,Pozostate rozrachunki” i Ma 130 ,Rachunek biezacy
jednostki’, natomiast jej rozliczenie zapisem Wn 800 ,Fundusz jednostki’ i Ma 240.
Nieprawidtowo$¢ narusza art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym konta ksiegi
gidwnej zawierajg zapisy o zdarzeniach w ujeciu systematycznym, w zwiazku z zasadami
funkcjonowania ww. kont okreslonymi w zatgczniku nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 roku oraz w obowiazujacej w Urzedzie Gminy polityce rachunkowosci
Wwprowadzonej do stosowania zarzadzeniem Nr Or.1.120/05/2016 Wojta z dnia 4.02.2016 r.

5. Srodki pieniezne, dotyczace zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy ujmowano
w ksiegach rachunkowych budzetu zapisem: Wn 133 ,Rachunek budzetu” i Ma 240 ,Pozostate
rozrachunki” jak réwniez w ksiegach rachunkowych Urzedu jako jednostki zapisem Wn 139 ,Inne

#Dz.U. 22017 r. poz. 760, dalej rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku,




rachunki bankowe” i Ma 240 ,Pozostate rozrachunki’. W konsekwencji powyzszego $rodki
depozytowe w kwocie 80.094,49 zt dotyczace zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,
zostaty wykazane w sprawozdaniach finansowych podwaojnie tj. prawidtowo ujeto je i wykazano
W bilansie jednostki budzetowej oraz niezgodnie z trescig ekonomiczng wykazano je w bilansie
budzetu w poz. Aktywa 1.1.2 ,Pozostate $rodki pienigzne” oraz w poz. Pasywa 1.3 ,Pozostate
zobowigzania”. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 4 ust 1 | 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy
0 rachunkowosci.

W 2016 roku przychody bedace dochodami budzetu, ktére dotyczyty m.in. wyzywienia uczniow
i odplatnosci za przedszkole (uzyskiwane przez Samorzadowe Przedszkole w Dwikozach oraz
Publiczne Gimnazjum w Dwikozach) oraz opfaty za ustugi opiekuricze uzyskiwane przez Osrodek
Pomocy Spotecznej w Dwikozach byly ujmowane w ewidengji ksiegowej budzetu z pominieciem
konta 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”, tj.: Wn 133 ,Rachunek budzetu” i Ma 901
,Dochody budzetu”, zamiast ujmowat je zapisem Wn 133 i Ma 222, a nastepnie dokonywac ich
rozliczenia na postawie miesigcznego sprawozdania Rb-27S zapisem Wn 222 i Ma 901.
Zrealizowane przez gminne jednostki budzetowe dochody, bezpodstawnie ujmowano rowniez
w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy zapisem: Wn 130 ,Rachunek biezacy jednostki’ i Ma
720 ,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych” lub 750 (odsetki). Wszelkie dochody
budzetowe, ktére sq zwigzane z przedmiotem dziatalnosci danej jednostki budzetowej powinny
by¢ pobierane przez te jednostke, ujmowane w jej ksiegach rachunkowych, wykazywane
W sprawozdaniach Rb-27S jednostki oraz przekazywane na rachunek bankowy budzetu gminy.
Jednostki o$wiatowe nie ujmowaly w swoich ksiggach rachunkowych zrealizowanych dochodéw,
I w konsekwencji nie wykazywaty w skiadanych przez siebie miesiecznych sprawozdaniach Rb-
275 zadnych dochodéw (sprawozdanie negatywne), natomiast OPS w 2016 r. pomimo
ujmowania w swoich ksiegach rachunkowych zrealizowanych dochodow, zaniechat sporzadzania
| skiadania Wojtowi miesiecznych sprawozdaf Rb-27S. Nieprawidiowos¢ stanowi naruszenie
art. 4 ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci w zwigzku z zasadami funkcjonowania kont
okreslonymi w zataczniku nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010
roku.

W dniu 31.12.2016 roku pod jedng pozycjg przyjeto na stan $rodkow trwatych dziatki o nr 1086/5
i nr 1086/3 w tacznej wartosci 2.643,00 zt. Ewidencjonowanie wartosci kilku $rodkow trwatych —
gruntéw tacznie, uniemozliwia identyfikacje poszczegolnych dziatek. Nieprawidlowos¢ narusza
art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania konta 011 ,Srodki
trwate” okreslone w pkt 2 zatacznika nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r., zgodnie z ktorym ewidencja szczegdtowa prowadzona do konta 011 powinna umozliwié
ustalenie wartoéci poczatkowej poszczegodinych obiektow Srodkow trwatych, w zwigzku art. 3
ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosgi.

W 2016 roku wystapity przypadki nieterminowego ujmowania na koncie 011 ,Srodki trwate”
operacji gospodarczych dotyczacych zwigkszen lub zmniejszen w stanie $rodkow trwatych.
Powyzsze spowodowane bylo m.in. nieterminowym sporzadzaniem i przekazywaniem dowodow
dotyczacych zaistnialych zmian do Referatu Ksiegowosci przez Referat Infrastruktury i Promogji
Gminy. Nieprawidiowo$é narusza art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym do
ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu kazde
zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie Sprawozdawczym.

W zakresie sporzadzania sprawozdan finansowych ustalono nastepujace nieprawidtowosci:




a) w bilansie z wykonania budzetu Gminy sporzadzonym wediug stanu na dzien
31.12.2016 r. w kolumnie ,Stan na koniec roku” -

> naleznoci ujete w ksiegach rachunkowych budzetu na koncie 224 ,Rozrachunki budzety”
W facznej kwocie 103.910,63 zt, wykazano niezgodnie z trescig ekonomiczng w kolumnie ,Stan
na koniec roku” Aktywa w pozycji 1.3 ,Pozostate naleznosci i rozliczenia’, zamiast wykazag je
w pozycji 1.2 ,Nalezno$ci od budzetow”.

> zobowigzania finansowe w kwocie 11 .790.831,72 zk, ujete w ksiegach rachunkowych
budzetu na koncie 134 ,Kredyty bankowe”, wykazano w kolumnie ,Stan na koniec roku” Pasywa
w pozycji 1.1.2,Dlugoterminowe (powyzej 12 miesigcy)” pomimo, ze wedlug stanu na dzien
31122016 r. Gmina Dwikozy posiadata zobowigzania z tytutu kredytow w  kwocie
1.158.000,00 zt, ktorych termin splaty byt krotszy niz 12 miesiecy od dnia bilansowego.

b)  w bilansie Urzedu Gminy sporzadzonym wg. stanu na dzien 31.12.2016 r., w kolumnie
»otan na koniec roku” w kolumnie Aktywa obrotowe w pozyciji B.II.1 ,Naleznosc z tytutu dostaw
I ustug” wykazano kwote 47.781,50 zI, zamiast wykaza¢ kwote 3,00 z. Roznica w wysokosci
47.778,50 zt wynika z wykazania w ww. pozycji bilansu salda Wn konta 202 ,Rozrachunki
z odbiorcami” dotyczacego naleznosci z tytutu najmu i dzierzawy. Zgodnie z trescig ekonomiczng
operacji na nim ujetych, saldo konta 202 podlega wykazaniu w poz. B.Il.4 ,Pozostate naleznoéc”.
Wykazywanie w sprawozdaniu finansowym danych niezgodnie z ich treScig ekonomiczna,
narusza art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz § 17 ust. 6 i ust. 3 pkt. 1 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku, w zwigzku ze wzorem tych sprawozdan stanowigcych
odpowiednio zataczniki nr 5 9 do ww. rozporzadzenia.

10. W zakresie sporzadzania sprawozdar budzetowych stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
a) W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych
Urzedu Gminy sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 roku (korekta
nr 1 z dnia 6.03.2017 roku)

(1) wkolumnie 8 ,Dochody otrzymane” w podziatce budzetowe;:

- 756/75621/0010 ,Wptywy z podatku dochodowego od os6b fizycznych” wykazano kwote
3.048.438,00 zt, zamiast wykazaé kwote 3.040.687,00 Z, ktéra faktycznie wplyneta na rachunek
bankowy budzetu w 2016 roku. Nieprawidtowo$¢ narusza § 9 ust, 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w Sprawie sprawozdawczosci budzetowejs, w zwigzku
z § 3 ust. 3 pkt. 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik nr 39 do ww. rozporzadzenia.

(2)  758/75801/2920 ,Subwencje ogdine z budzetu pafistwa’ wykazano kwote 7.221.378,00 zt,
zamiast wykaza¢ kwote 7.220.597,00 zt, ktéra faktycznie wptyneta na rachunek bankowy budzetu
w 2016 roku. Nieprawidtowos$¢ narusza § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow w Sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w zwigzku z § 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcii sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik
nr 39 do ww. rozporzadzenia

(3)  w kolumnie 10 ,Naleznosci pozostale do zaptaty, w tym: ,zaleglosci netto” w podziatce
klasyfikacji budzetowej:

- 756/75615/0310 — naleznosci z tytutu podatku od nieruchomosci od osdb prawnych
wykazano kwote zaleglosci netto w wysokosci 39.419.40 2, zamiast wykazac¢ kwote 7.139,40 zt.

5DzU. 22016 1. poz. 1015 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej




11,

Roznica w kwocie 32.280,00 zt, dotyczy nalezno$ci, ktérych termin zaptaty przypadat po dniu
31.12.2016 r.,

—  756/75616/0310 — naleznosci z tytutu podatku od nieruchomosci od osob fizycznych
wykazano kwote zaleglosci netto w wysokosci 296.443,90 zt, zamiast wykaza¢ kwote
86.297,10 Z. Roznica w kwocie 210.146,80 zt, dotyczy naleznosci ktorych termin zapfaty
przypadat po dniu 31.12.2016 r.

Nieprawidtowo$¢ narusza § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, w zwiazku z § 3 ust. 1 pkt 7 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowiacej zalacznik
nr 39 do ww. rozporzadzenia.

(4)  w kolumnie 5 ,naleznosci” oraz w kolumnie 10 »Zalegtosci netto” w podzialce klasyfikacji
budzetowej 852/85212/2360 nie wykazano danych w kwocie odpowiednio: 1.254.759,88 zt oraz
1.243.612,23 74, ktore wynikajg z kol. 2 i kol. 3 czesci B ,Dane uzupetniajace” do sprawozdania’
Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za okres
od poczatku roku do korca IV kwartatu roku 2016. Nieprawidtowo$¢ narusza § 9 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z § 6
ust. 5 zatacznika nr 39 do ww. rozporzadzenia.

b)  w zakresie wykazania kwot skutkow finansowych w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP
za 2016 r. ustalono nastepujace nieprawidiowosci.

- nieprawidiowo wykazano skutki finansowe z tytutu decyzji wydanych przez organ podatkowy
W sprawie roziozenia na raty podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych w kwocie
219.674,80 zt zamiast 209.914,80 zt.

- nieprawidtowo wykazano skutki finansowe w kwocie 0,00 zt z tytutu zwolnien w podatku od
srodkow transportowych od osob prawnych, zamiast w kwocie 2.910,00 zt.

PowyZsze narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej, w zwigzku z § 3 ust 1 pkt 11 oraz 8 ust. 3 Instrukeji sporzadzania sprawozdan
budZetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowiacej zatacznik Nr
39 do ww. rozporzadzenia.

c) W sprawozdaniu Rb-ST o stanie érodkéw na rachunkach bankowych Gminy na koniec
2016 roku, sporzadzonym w dniu 20.02.2017 roku w wierszu 1. ,Srodki niewykorzystanych dotagii
W roku budzetowym” wykazano kwote 0,00 i, zamiast wykaza¢ kwote 1.395,46 zt (saldo Ma
konta 224), dotyczacg zwrotu w styczniu 2017 r. niewykorzystane] dotacji za 2016 r.
Nieprawidlowo$¢ narusza § 9 ust, 1 rozporzadzenia Ministra Finansow w Sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej.

W zakresie terminowosci i prawidtowosci wykazywania danych w sprawozdaniach z operacji
finansowych stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci

a)  sprawozdania Rb-N kwartalne sprawozdanie jednostkowe o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych wedtug stanu na koniec 1V kwartatu 2016 roku, Rb-UZ roczne
sprawozdanie uzupetniajace o stanie zobowigzan wg tytutow dluznych wedtug stanu na koniec IV
kwartatu 2016 roku, oraz Rb-Z kwartalne sprawozdanie jednostkowe o stanie zobowigzan wediug
tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji wedtug stanu na koniec IV kwartalu 2016 roku,
sporzadzone zostaty w dniu 17.02.2016 r. tj. z naruszeniem terminu okreslonego zataczniku nr 7
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
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sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowychS, zgodnie z ktrym sprawozdania
Rb-UZ, Rb-N i Rb-Z za IV kwartat jednostki budzetowe, sktadajg zarzadom jednostek samorzadu
terytoriainego w terminie do 1 lutego.

b) W sprawozdaniu Rb-N Urzedu Gminy wediug stanu na koniec IV kwartatu 2016 roku:

> w wierszu N3. ,gotowka i depozyty” oraz w poz. N3.2 ,depozyty na zadanie” wykazano
kwote 825.837,63 zt - saldo konta 133-01 ,Rachunek budzetu”, zamiast wykaza¢ kwote
363.064,80 zt, wynikajacq z ewidencji ksiggowej kont 133-01, 224 i 909 wg stanu na dzien
31.12.2016 r.,

> w wierszu N.5.2 ,pozostale naleznosci z tytutu podatkéw i sktadek na ubezpieczenia
spoteczne” wykazano kwote 0,00 zt zamiast wykazac kwote 242.426,80 z. Powyzsze wynika
z niewykazania w ww. wierszu naleznosci, z tytutu podatku od nieruchomosci od osob prawnych
i fizycznych, ktérych termin zaptaty przypadat po dniu 31.12.2016 r.

Nieprawidtowo$¢ narusza § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, w zwiazku z § 12 ust. 3
i § 13 ust. 1 pkt 4 zatacznika nr 9 do ww. rozporzadzenia.

12.  Zbiorcze sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Gminy Dwikozy za
okres od poczatku roku do dnia 31.12.2016 . (korekta nr 1) z dnia 6.03.2017 r., w zakresie
niektorych danych, nie wynika ze sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych oraz
sprawozdania Urzgdu Gminy jako jednostki i jako organu, w tym rowniez w zakresie danych
dotyczacych skutkow finansowych dotyczacych podatkow, za ten sam okres sprawozdawczy.
Nieprawidlowo$¢ narusza § 6 ust.1 pkt. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow w Sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowe;.

13. W zakresie stosowania klasyfikacji budzetowej stwierdzono, iz:

a)  ujete na koncie 130 ,Rachunek biezacy budzetu” dochody w kwocie 24,80 zi z tytutu optaty
za udostepnianie danych osobowych w czesci naleznej jednostce samorzadu terytorialnego
(6% optaty) oraz dochody w kwocie 250,00 7t z tytutu zwrotu przez diuznika alimentacyjnego
naleznosci w wysokosci $wiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego w czeSci naleznej
budzetowi gminy, w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych sporzadzonym za okres od 1.01.2016 do 31.12.2016 r., wykazano odpowiednio
w § 0690 ,Wplywy z roznych optat’ oraz w § 0970 ,Wplywy z réznych dochodow’, zamiast
wykazaé je w § 2360 ,Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami”. Nieprawidtowo$¢
narusza § 6 ust. 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego stanowiacej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z zasadami klasyfikacji
paragrafow dochodéw okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw
i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych?.

b)  wydatek w kwocie 160.000,00 z, dotyczacy dotacji celowej udzielonej Klubowi
Sportowemu ,SPARTA”" Dwikozy udzielonej na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku

8Dz U z 2014 r. poz. 1773, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych

"Dz.U.z2014 . poz. 1053 ze zm,, dalej rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychoddw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzegych ze zrédet zagranicznych




publicznego i 0 wolontariacie zostat zaklasyfikowany do § 2820 ,Dotacja celowa z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie zadar zleconych do realizacji stowarzyszeniom”, zamiast
do § 2360 ,Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie
art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadar Zleconych do realizacji organizacjom
prowadzacym dziatalnos¢ pozytku publicznego”,

c)  dochody w kwocie 2.792,17 zt z tytutu optaty za zajecie pasa drogowego i umieszczanie
W nim urzadzen niezwigzanych z funkcjonowaniem drég ewidencjonowano w dziale 600
J1ransport i tacznos¢” rozdziale 60016 »Drogi publiczne gminne” § 0690 ~Wptywy z réznych optat’
zamiast w dziale 756 ,Dochody od osob prawnych, od 0sdb fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem” rozdziale 75618
»Wplywy z innych optat stanowiacych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie
ustaw” § 0490 ,Wplywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw”.

Powyzsze narusza zasady klasyfikacji paragraféow dochodow i wydatkow  okreslonych
w zataczniku nr 3 i 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej Klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchoddw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych.

14. W miesigcach maj, sierpiert i listopad 2016 roku na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezacego” z opdznieniem uieto warto§¢ 4 uméw w kwocie ogdlem
135.880,00 1, tj. w okresie 2-5 miesigcy po ich zawarciu. Nieprawidtowosé narusza art. 40 ust 2
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych® oraz zasady funkcjonowania
konta 998 okreslone w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010
roku.

15. W zakresie przeprowadzenia i rozliczania inwentaryzacji wedtug stanu na dzier 31.12.2016 roku
ustalono nastepujace nieprawidtowosci:

a) nie przeprowadzono inwentaryzacji stanu salda konta 030 .Dlugoterminowe aktywa
finansowe” — ewidencji Urzedu oraz stanéw sald kont 224 ,Rozrachunki budzetu”, 240
»Pozostate rozrachunki’, 909 ,Rozliczenia migdzyokresowe”, 960 ,Skumulowane wyniki budzetu”
oraz 961 ,Wynik wykonania budzetu” — ewidenciji budzetu:

b)  inwentaryzacjg nie objeto naleznosci | nadpfat ujetych na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych” w nw. podziatkach klasyfikacji budzetowej: 221-700-70005-0920 —
naleznosci w kwocie 1.282,00 zt, 221-756-75601-0350 — naleznosci w kwocie 12.615,34 zt,
221-756-75615-0910 — naleznosci w kwocie 365,00 zt, 221-756-75616-0500 — naleznosci
w kwocie 239,00 zt, 221-756-75616-0910 — naleznosci w kwocie 74.567,40 zt oraz 221-756-
75621-0020 — nadptata w kwocie 1,71 zt.

c)  inwentaryzacie gruntéw oraz $rodkow trwalych trudno dostepnych ogladowi (budowli),
tj. drég, wodociagow, sieci kanalizacyjnych przeprowadzono w dniu 19.12.2016 r. w drodze spisu
Z natury, zamiast w drodze poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.

Nieprawidtowos$¢ narusza art. 26 ust. 1 pkt. 3 oraz art. 27 ust. 1i 2 ustawy o rachunkowosci.

8Dz.U. 22016 1. poz. 1870 ze zm.,, dalej ustawa o finansach publicznych,




W zakresie dochodéw budzetowych:

Organ podatkowy dokonat przypisu oraz odpisu podatku od $rodkow transportowych dla osob
fizycznych o nr kart kontowych 10 i 72 na podstawie informacji o zarejestrowanych
i wyrejestrowanych pojazdach przestanej przez Organ rejestrujacy pojazdy, zamiast wezwac
podatnikéw do ztozenia deklaracji. Nieprawidiowosé narusza art. 274a § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa?® oraz § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow
W sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organdw podatkowych.

Na podstawie 9 decyzji umorzono w 2016 roku podatek rolny, lesny, od nieruchomosci oraz od
Srodkow transportowych od osob fizycznych na taczng kwote 8.320 zt. Decyzje wydano na
wniosek podatnika, bez wezesniejszego udokumentowania materiatem dowodowym okoliczno$ci
wskazanych przez podatnika. Organ podatkowy wydajac decyzje zaniechat obowigzku dokonania
wiasciwej oceny okolicznosci wskazanych przez podatnika. Ocena taka powinna byé dokonana
po wszechstronnych i wnikliwym rozwazeniu dowodéw i okolicznosci wystepujacych w tej sprawie
oraz wyjasnieniu stanu faktycznego. Powyzsze narusza art. 67a § 1 pkt 3 art. 122, art. 187 § 1
i art. 191 ustawy Ordynacja podatkowa.

W zakresie wydatkow:

Do ustalenia wynagrodzenia Wojta kadencji 2014-2018 przyjeto uchwale Nr XX1/86/08 Rady
Gminy z dnia 28 maja 2008 roku, majaca zastosowanie do ustalenia tego wynagrodzenia
w kadencji 2006-2010. Uchwata rady gminy podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym'® w sprawie ustalenia wynagrodzenia wojta,
ustala jeden z warunkow koniecznych umowy o prace, o ktorym stanowi art. 29 § 1 pkt 3 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy', fj. wynagrodzenie za prace. Uchwata obejmuje zatem
okreSlenie wysokosci i skiadnikéw wynagrodzenia wojta na czas trwania kadencji. Zaniechanie
przediozenia Radzie Gminy projektu uchwaly w sprawie ustalenia wynagrodzenia wojta
w kadencji 2014-2018 narusza art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, w zwigzku
z art. 18 ust. 2 pkt 2 tej ustawy i art. 29 § 1 pkt 3 ustawy Kodeks pracy.

Nie przediozono Skarbnikowi Gminy do zlozenia kontrasygnaty na 11 umowach zlecenia na
0golng kwote 21.290,00 zt, co narusza art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym. Pomimo
braku kontrasygnaty umowy zostaly zrealizowane.

Wplaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych za miesigc grudzien
2016 roku w kwocie 1.871,00 zt dokonano z opoznieniem 38 dni. Nieprawidlowo$¢ narusza
art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych®?, zgodnie z ktorym pracodawca obowigzany jest dokona¢
wptaty w terminie do dnia 20 miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym zaistniaty
okoliczno$ci powodujace powstanie takiego obowigzku. Z tytutu nieterminowej wptaty dokonano
zaptaty odsetek w kwocie 16,00 zt.

W udostepnionej dnia 7.10.2016 roku specyfikacji istotnych warunkow zamowienia postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego na roboty budowlane prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego na remont drég gminnych, nie okreslono czynno$ci w zakresie realizacji

$Dz.U.z2017 1. poz. 201 ze zm., dalej ustawa Ordynacja podatkowa,

10Dz, U. 22016 1. poz. 446 ze zm., dalej ustawa o samorzadzie gminnym,

"1Dz.U. 22016 r. poz. 1666 ze zm,, dalej ustawa Kodeks pracy,

12Dz. U. 22016 1. poz. 2046 ze. zm.,, dalej ustawa o rehabilitacii zawodowej | spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetosprawnych,




zamowienia, ktorych wykonanie polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 §1
ustawy Kodeks pracy. Zamawiajacy nie okreslit rowniez sposobu dokumentowania zatrudnienia
0s6b na podstawie umowy o prace, uprawnien Zamawiajacego w zakresie kontroli speiniania
przez Wykonawce wymogu zatrudnienia 0s6b na podstawie umowy o prace oraz sankdji z tytutu
niespetnienia wymogu, zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez Wykonawce lub
podwykonawce 0s6b wykonujacych czynnosci w trakcie realizacji zaméwienia. Nieprawidtowogé
narusza art. 29 ust. 3a w zwiazku z art. 36 ust. 2 pkt 8a lit. a, lit. b ustawy z dnia 29 stycznia 2004
roku Prawo zaméwien publicznych?3,

Z opoznieniem 12 dni przekazano w 2016 roku dla Powiaty Sandomierskiego transze dotacji
celowej w kwocie 54.685,49 zt na przebudowe drég powiatowych. Nieprawidtowosé narusza art.
44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym wydatki publiczne powinny by¢é
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wezesniej zaciagnietych zobowigzan oraz
§ 2 umowy- porozumienia z dnia 9.06.2016 roku.

W zakresie gospodarki mieniem

W0jt zaniechat dokonywania aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego,
w stosunku do wszystkich uzytkownikow wieczystych nieruchomos$ci gminnych. W konsekwencji
powyzszego w 2016 roku obowiazywaty stawki opfat za uzytkowanie wieczyste ustalone w latach
1994-2004 dla 7 uzytkownikéw oraz jedna optata ustalona w 2011 roku. Nieprawidtowo$¢
narusza art. 77 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomo$ciamit4,
zgodnie z ktorym wysoko$¢ opfaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
gruntowej, podlega aktualizacji nie czeéciej niz raz na 3 lata, jezeli wartos¢ tej nieruchomosci
ulegnie zmianie.

Wojt zaniechat uregulowania prawnej formy wtadania nieruchomosciami dla dwoch jednostek
oswiatowych, tj. Publicznego Gimnazjum w Dwikozach oraz Przedszkola Samorzadowego
w  Dwikozach. Nieprawidlowos¢ narusza art. 43 ust. 1 i 5 ustawy o gospodarce
hieruchomosciami, zgodnie z ktérym trwaty zarzad jest formg prawng wiadania nieruchomoscig
przez jednostke organizacyjna, nieruchomosci stanowigce przedmiot wtasnosci lub przedmiot
uzytkowania wieczystego jednostki samorzadu terytorialnego oddaje sie w trwaly zarzad -
odpowiedniej samorzadowej jednostce organizacyjnej, chyba ze odrebne przepisy stanowig
inaczej, w zwigzku z art. 4 pkt 10 tej ustawy.

Nieruchomosci, fi. 3 dziatki o fgcznej powierzchni 71 m?, stanowigce wlasnosé Gminy zostaly
zamienione na nieruchomosci, j. 2 dziatki o igcznej powierzchni 204 m?, stanowiace prawo
uzytkowania wieczystego osoby fizycznej. Wartosé nieruchomosci stanowigcych wiasno$¢ Gminy
byta nizsza 0 1.430,00 zt od nieruchomosci stanowiacych prawo uzytkowania wieczystego osoby
fizycznej. Pomimo nieréwnej wartosci zamienianych nieruchomosci, Gmina nie dokonala doplaty
dla osoby fizycznej wysoko$¢ roznicy wartosci zamienianych nieruchomosci. Dokonanie Zamiany
bez obowigzku doptaty wynika z zapisow protokotu uzgodnien. Nieprawidtowosé narusza art. 15
ust. 11 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktorymi w przypadku nieréwne;
wartosci zamienianych nieruchomosci stosuje sie dopfate, ktorej wysokosé jest rowna roznicy
wartosci zamienianych nieruchomosci.

3Dz U. 22017 r. poz. 1579 ze zm., dalej ustawa Prawo zaméwier: publicznych
"Dz U.z2016 1. poz. 2147 ze zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomogsciami




Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidiowosci | uchybienia byly w glownej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadcze).

Niezaleznie od  wyszczegolnienia indywidualnej  odpowiedzialnosci  za powstanie
nieprawidtowosci w poszczegoinych dziedzinach funkcjonowania Gminy Dwikozy poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Wojt oraz Skarbnik ponoszg w odpowiednim
zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystapieniu pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowiazki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku. Prawa i obowiazki glownego ksiegowego (skarbnika) okreslajg przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym Gminy Dwikozy jest Wojt, na ktorym spoczywajg obowiazki dotyczace
m.in. przygotowania projektow uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu i gospodarowania mieniem
gminy, a takze ogdlna odpowiedzialnosé za prawidiowg gospodarke finansowg gminy (art. 30 ust. 1 2,
art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wit jako organ wykonawczy gminy, wykonuje zadania
przy pomocy Urzedu, ktorego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy). Odpowiedzialnoéé za
gospodarke finansowa Urzedu jako jednostki sektora finansow publicznych, w tym za wykonywanie
obowiazkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Wojcie (kierowniku jednostki) zgodnie
zart. 93 ust. 1iart. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskow pokontrolnych oraz
podiecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Uzupelni¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci o brakujace
elementy oraz przestrzega¢ obowigzku biezacego aktualizowania polityki rachunkowosci,
stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosci dostosowujac
dokumentacie przyjetych zasad rachunkowosci do zmian przepisow prawa, jak rowniez potrzeb
jednostki.

2. Ewidencje analityczng dochodow z tytutu optaty za uzytkowanie wieczyste prowadzié w Sposob
uniemozliwiajacy modyfikacje dokonanych zapisow, stosownie do art. 13 ust. 5, art. 23 ust. 1
i ust. 5 oraz art. 71 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

3. Do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow budZzetowych” prowadzi¢ ewidencje szczegotowg
wedtug dtuznikow oraz wedtug podziatek klasyfikacji budzetowe;.

4. W ksiegach rachunkowych Urzedu jako jednostki oraz w ewidencji budzetu, zZapisow
0 zdarzeniach dokonywa¢ w ujeciu systematycznym, stosownie do art. 15 ust. 1 ustawy
0 rachunkowosci z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont okreslonych w zataczniku nr2i 3
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. oraz dokumentagji opisujacej przyjete
zasady rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Dwikozach, a w szczegdlnosci:
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a)

b)

przypis naleznosci z tytutu optaty za udostepnianie danych osobowych ujmowa¢ w ewidencii

ksiegowej jednostki w petnej kwocie naleznosci - zardwno w céeéci naleznej budzetowi paristwa,

jaki i w czesci stanowiacej dochéd gminy ujmowac¢ na stronie Wn konta 221 ,Naleznosci z tytutu

dochodéw budzetowych” w korespondencji ze strong Ma konta 720 ,Przychody z tytutu

dochodow budzetowych’, natomiast wptate zrealizowanych dochodow z ww. tytutu na stronie Wn

konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki’ w korespondencii ze strong Ma konta 221 - wedtug

podziatki klasyfikacji budzetowej 750/75011/0690.

naleznosci z tytutu dochodéw z najmu i dzierzawy ujmowa¢ na koncie 221 ,Naleznoéci z tytutu

dochodow budzetowych”,

kwoty dotacji (celowych, podmiotowych, przedmiotowych) przekazanych innym podmiotom,

w ewidencji ksiegowej Urzedu ujmowac zapisem:

Wn 224 Rozliczenie dotacii budzetowych oraz pfatnosci z budzetu $rodkow europejskich”

Ma 130 ,Rachunek biezacy jednostki’,

natomiast rozliczenie tych dotacji ujmowaé zapisem:

Whn 810 ,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkow europejskich oraz $rodki z budzetu na

inwestycje”

Ma 224 ,Rozliczenie dotagji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkow europejskich”

Srodki pieniezne gromadzone na rachunku sum depozytowych z tytutu zabezpieczenia

nalezytego wykonania umowy ujmowaé tyko w ewidencii ksiegowej Urzedu, natomiast zaprzestac

jednoczesnego ujmowania tych $rodkow w ewidenciji budzetu.

Celem rzetelnego i jasnego przedstawienia sytuacji majatkowej jednostki, w ksiegach

rachunkowych oraz sprawozdaniach finansowych operacje gospodarcze ujmowaé zgodnie z ich

treScig ekonomiczna, stosownie do art. 4 ust. 1§ 2 oraz art. 24 ust 2 ustawy o rachunkowosci,

a w szczegdlnosci:

W bilansie z wykonania budzetu Gminy:;

—  po stronie aktywéw w pozycji 11.2 Naleznosci od budzetow’ wykazywac¢ naleznosci

budzetu z tytutu rozrachunkow z innymi budzetami,

—  po stronie pasywow w pozycji 1.1.1 ,Zobowigzania krétkoterminowe (do 12 miesiecy)”

wykazywac zobowiazania, ktorych termin spfaty jest krotszy niz 12 miesiecy od dnia bilansowego,

w bilansie Urzedu Gminy naleznosci z tytutu najmu i dzierzawy wykazywa¢ po stronie aktywow

W pozycji B.Il.4 ,Pozostate naleznosci”

Operacje gospodarcze dotyczace przekazania na rachunek bankowy budzetu gminy dochodow

realizowanych przez gminne jednostki inne niz Urzad Gminy, ktory dochody gromadzi

bezposrednio na rachunku bankowym budzetu, ujmowac wytacznie w ewidencji ksiegowej

budzetu w nastepujacy sposob:

—  Wplyw zrealizowanych przez jednostki budzetowe dochodéw na rachunek budzetu

Wn 133 ,Rachunek budzetu”,

Ma 222 ,Rozliczenie dochodow budZetowych”,

— rozliczenie zrealizowanych dochodéw na podstawie sprawozdan okresowych o dochodach
budzetowych sktadanych przez jednostki Wojtowi Gminy

Wn 222 Rozliczenie dochodow budzetowych”,

Ma 901 ,Dochody budzetu’”.

Egzekwowac od kierownikow jednostek budZetowych, przestrzeganie obowigzku sporzadzania

I przedktadania Wéijtowi jednostkowych sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodow
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10.

1.

12.

budzetowych ~ samorzadowej jednostki budzetowej, stosownie do § 1 Zarzadzenia
Nr Or.1.120.39.2014 Wéijta z dnia 15.12.2014 r. w sprawie okreslenia formy przekazywania
sprawozdan budzetowych, w zwigzku z § 4 ust. 3 pkt. b oraz § 12 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Wartos¢ $rodkéw trwatych jednostki - gruntow - ujmowac w ewidencji odrebnie dla kazdej dziatki,
celem umozliwienia identyfikacji poszczegolinych dziatek wraz z okresleniem ich warto$ci,
stosownie do art. 17 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé w postaci zapisu kazde
zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy
0 rachunkowosci. Zapewni¢ wlasciwy obieg dowodow ksiegowych majac na uwadze, aby dowody
zmian w stanie $rodkow trwatych byly sporzadzone i przekazywane do Referatu Ksiegowosci
w terminie umozliwiajagcym wprowadzenie zdarzen do ksiag rachunkowych poszczegdinych
okresow sprawozdawczych.

Prawidtowo stosowa¢ klasyfikacje dochodow i wydatkow okreslong w rozporzadzeniu Ministra
Finansow w sprawie szczegbtowe; klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodow
oraz Srodkow pochodzacych ze Zrodet zagranicznych,

Sprawozdanie jednostkowe Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu Gminy
jako jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzac rzetelnie oraz wykazywaé w nim dane
wynikajace z ewidencji ksiegowej, stosownie do § 9 ust. 1 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
W sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w szczegolnosci:

a)  w kolumnie "Dochody otrzymane" wykazywa¢ kwoty udziatéw w podatku dochodowym od
0sob fizycznych oraz kwoty subwencji ogolnej, ktére wptynety na rachunek bankowy jednostek
samorzadu terytorialnego w okresie sprawozdawczym, stosownie do § 3 ust. 3 i ust. 4 pkt 3
| pkt. 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdarn budzetowych stanowigcej zatacznik nr 39 do ww.
rozporzgdzenia,

b)  w kolumnie 10 ,Naleznosci pozostate do zaptaty, w tym: zalegtosci netto” wykazywaé
naleznosci pozostate do zaptaty, w tym zalegtoéci netto (naleznosci pozostale do zaptaty, ktdrych
termin zaptaty minaf i moga byé egzekwowane) ustalone na podstawie danych analitycznych kont
podatkowych, stosownie do § 3 ust.1 pkt 7 Instrukeji sporzadzania sprawozdar budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytoriainego stanowigcej zatgcznik nr 39 do ww.
rozporzadzenia Ministra Finansow,

c) w dziale 852, rozdziale 85212 w kol. 5 ,naleznosci”, w kol. 9 ,naleznosci pozostate do
zaplaty ogotem” oraz kol. 10 ,zaleglosci” wykazywa¢ kwoty naleznosci, zaleglosci | nadpfat
Z tytutu dochodow zwiazanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, zgodne z danymi wynikajacymi
ze sprawozdania Rb-27ZZ w czesci B danych uzupetniajgcych, stosownie do § 6 ust. 5
zatacznika nr 39 do ww. rozporzadzenia Ministra Finansow,

d)  w sprawozdaniach Rb-27S oraz Rb-PDP wykazywa¢ prawidiowe kwoty skutkow z tytutu
udzielonych roztozen na raty i zwolnier w podatkach, zgodnie z § 9 ust 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w zwiazku z § 3 ust 1 pkt 11 oraz 8 ust. 3
Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego stanowigcej zatgcznik Nr 39 do ww. rozporzadzenia,

e)  wykazywane w sprawozdaniu Rb-27ZZ w kolumnie spotracone na rzecz jednostek
samorzadu terytorialnego” kwoty dochodéw, wykazywa¢ w sprawozdaniu Rb-27S w kolumnie
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13.

14.

15.

16.

17.

"Dochody wykonane (wplywy minus zwroty) w paragrafie 2360 "Dochody jednostek samorzadu
terytorialnego zwigzane z realizacjg zadar z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami”, stosownie do § 6 ust. 4 Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik nr 39 do ww.
rozporzadzenia Ministra Finansow

f)  sprawozdania zbiorcze sporzadzaé na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek
podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki
budzetowej i jako organu, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.

Sprawozdania z operacji finansowych, a w szczegolnosci Rb-N ,Sprawozdanie o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych”, Rb-Z »~oprawozdanie o stanie zobowigzan
wedlug tytutéw diuznych” oraz Rb-UZ ,Sprawozdanie uzupetniajace o stanie zobowigzan wediug
tytutéw diuznych”, sporzadza¢ i przedktadaé Wojtowi w terminach okreslonych w zatgczniku
nr 7 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych.

W sprawozdaniu Rb-N dane wykazywa¢ rzetelnie i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, stosownie do § 10 ust. 4 w zwigzku z § 2 ust. 2§ § 4 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych, a w szczegblnosci:

a)  w wierszu N3.2 ,depozyty na zadanie” nie wykazywac $rodkéw znajdujacych sie na
rachunku bankowym jednostki na koniec IV kwartatu, otrzymanych od innej jednostki lub na rzecz
innej jednostki, ktére bedzie zobowiazana zwrdcié w wyniku rozliczenia w nastepnym kwartale,
z uwzglednieniem okresu przej$ciowego oraz $rodkow, ktdre otrzymata na rachunek, a ktére
dotycza wykonania zobowigzan przysztego okresu sprawozdawczego - kwartatu nastepnego roku
budzetowego,

b)  w wierszu N.5.2 ,pozostate naleznosci z tytulu podatkow i sktadek na ubezpieczenia
spoleczne” wykazywa¢ bezsporne naleznosci niewymagalne z tytulu dostaw towaréw
| ustug, podatkéw i skladek na ubezpieczenia spoteczne oraz z wszelkich innych tytutdw
nieobjetych pozostatymi kategoriami przedmiotowego sprawozdania, wytaczajac odsetki i inne
naleznosci uboczne.

Inwentaryzacje wszystkich aktywow i pasywow, przeprowadza¢ w odpowiednich terminach oraz
Z zastosowaniem wiasciwej metody, stosownie do art. 26 ustawy o rachunkowosci, w tym grunty
oraz Srodki trwafe, do ktorych dostep jest znacznie utrudniony przeprowadza¢ drogg poréwnania
danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacjg wartosci tych sktadnikow,
zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Wyniki inwentaryzacji prawidlowo dokumentowa¢ oraz powigzat je z zapisami ksiag
rachunkowych, stosownie do art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. W przypadku ujawnienia
w toku inwentaryzacji roznic migdzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach
rachunkowych, dokona¢ ich wyjaénienia i rozliczenia w ksiggach rachunkowych tego roku
obrotowego, na ktéry przypadat termin inwentaryzacji, stosownie do art. 27 ust, 2 ustawy
0 rachunkowosgi.

Na biezaco ujmowa¢ zaangazowanie wydatkéw na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezacego” stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

i zasad funkcjonowania ww. konta okreslonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

Wzywaé podatnikéw do ziozenia deklaracji w sprawie podatku od $rodkéw transportowych,
stosownie do art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, a przypisu oraz odpisu podatku
dokonywac na podstawie deklaracji, zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 25 pazdziernika 2010 roku.

Wydanie decyzji w sprawie udzielenia ulgi w zaptacie podatku poprzedza¢ zebraniem
odpowiedniego materiafu dowodowego, pozwalajacego na wnikliwg i obiektywna ocene stanu
faktycznego oraz ustalenie, czy istnieje wazny interes podatnika lub interes publiczny
uzasadniajacy udzielenie ulgi, stosownie do art. 122, art. 187 § 1, art. 191 ustawy Ordynacja
podatkowa.

Przygotowa¢ i przediozy¢ Radzie Gminy projekt uchwaty w sprawie okreslenia warunkéw
wynagrodzenia dla Wojta Gminy kadencji 2014-2018 roku, ustalajacej jeden z warunkéw
koniecznych umowy o prace, o ktérym stanowi art. 29 § 1 pkt 3 ustawy Kodeks pracy,
tj. wynagrodzenie za prace, stosownie do art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
W zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 2 tej ustawy.

Umowy skutkujace powstaniem zobowigzan pienigznych przedkfada¢ do kontrasygnaty
Skarbnikowi, stosownie do art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

Sktadki na PFRON odprowadza¢ w ustawowym terminie, tj. do 20 dnia miesigca nastepujacego
po miesigcu, w ktorym zaistnialy okolicznosci powodujace powstanie takiego obowigzku,
stosownie do art. 49 ust. 2 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych.

W opisie przedmiotu zamoéwienia publicznego na ustugi lub roboty budowlane okreslaé
wymagania zatrudnienia przez wykonawce Iub podwykonawce na podstawie umowy o prace
0s0b wykonujacych wskazane przez zamawiajacego czynnosci w zakresie realizacji zamowienia,
jezeli wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 §1
ustawy Kodeks pracy; a w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia okredlic sposéb
dokumentowania zatrudnienia oséb na podstawie umowy o prace, uprawnienia zamawiajgcego
w zakresie kontroli spefniania przez wykonawce wymogu zatrudnienia oséb na podstawie umowy
0 prace, oraz sankcji z tytutu niespetnienia wymogu, rodzaju czynnosci niezbednych do realizacji
zamowienia, ktérych dotyczg wymagania zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez
wykonawce lub podwykonawce 0sob wykonujgcych czynno$ci w trakcie realizacji zamowienia,
stosownie do art. 29 ust. 3a w zwigzku z art. 36 ust. 2 pkt 8a ustawy Prawo zamowien
publicznych.

Transze dotacji przekazywa¢ w terminach okreslonych w zawartych umowach, stosownie
do art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Dokona¢  aktualizacji opfaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego gruntow oddanych
W uzytkowanie wieczyste, stosownie do art. 25 ust. 1 i art. 77 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Uregulowa¢ forme wladania nieruchomosciami gminnymi,  przekazujac  jednostkom
organizacyjnym nieposiadajacym osobowosci prawnej nieruchomosci niezbedne do wykonywania
ich statutowej dziatalnosci w trwaly zarzad, stosownie do art. 43 ust. 1i ust. 5, w zwigzku z art. 4
pkt 10 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
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27. Dokona¢ doptaty 1.430,00 zt dla osoby fizycznej z tytutu zamiany nieruchomogci. W protokotach
uzgodnien nie zawiera¢ ustalen niezgodnych z przepisami powszechnie obowigzujgcymi.
W przypadku nieréwnej warto$ci zamienianych nieruchomosci stosowaé dopfate, stosownie do
art. 15 ustawy o gospodarce nieruchomoséciami.

Regionalina Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych oczekuje od Pana Wojta zawiadomienia
0 wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty
ofrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow zawartych w wystapieniu stuzy prawo zlozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:
Rada Gminy w Dwikozach

‘ EPCA PREZFSA
Regiondinej Izby Obra hunkowej
w Kielcac

mgr ZbigniewRekas
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